
《信息产业发展指南》解读之四：

准确把握“十三五”我国信息产业发展的
主要目标

《信息产业发展指南》发展目标是引导和促进规划实施的重要手段，是推动规划努力落实的重要方向。为明确“十三五”期间我国信息产业发展的主要任务和重点领域，《信息产业发展指南》全面总结“十二五”发展成效和问题，准确认识“十三五”发展面临形势，深刻理解“十三五”发展总体要求，提出了“十三五”期间的若干发展目标，以加快建立具有国际竞争力、安全可控的信息产业生态体系，进一步提升我国信息产业的全球价值链地位。
一、目标设定的总体考虑
《信息产业发展指南》目标的设定，综合考虑了以下几方面因素：
第一，能够体现网络强国和制造强国战略要求。信息产业既是网络强国实施主体，又是制造强国支撑主体。目标的设定，要能够体现网络基础设施基本普及、自主创新能力显著增强、信息经济全面发展、网络安全保障有力的网络强国战略要求，同时体现信息技术支撑制造业高端化、智能化、绿色化、服务化发展的制造强国战略要求。
第二，紧扣《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的总体安排。国家“十三”五规划《纲要》是面向信息产业在内的全国经济、社会发展的总体指导性文件。目标的设定，要根据《纲要》在经济发展、创新驱动、民生福祉和资源环境方面的目标要求，结合信息产业特点进行细化。
第三，指标数据具有可量化和可比较性。指标的设定，借鉴参考了国外的评价指标，考虑了历史数据的可获得和可量化性，形成了包括信息产业收入规模、世界500强企业情况、R&D投入、专利、能耗等指标在内的指标体系，能够实现与历史数据和国外数据的对比。
第四，体现系统性和全面性相结合。指标的设立要能够满足系统评价信息产业发展水平的需要，同时还要体现信息产业当前发展情况、国际竞争力、发展潜力等各方面的综合实力，体现系统性和全面性的良好结合。
综合考虑上述因素，《信息产业发展指南》设定了技术创新、产业规模、产业结构、服务水平、绿色发展5大类目标，共13项量化指标。
二、主要规划目标
（一）技术创新
加强信息产业技术创新是《国家创新驱动发展战略纲要》任务部署的重点领域，也是突破核心技术、推进网络强国建设的重要举措。“十三五”期间，自主创新能力将对我国信息产业能否由价值链低端向高端跃升产生关键影响。《信息产业发展指南》提出，到2020年突破一批制约产业发展的关键核心技术和标志产品，不断扩大我国主导的国际标准领域。
从定量指标看，确定了两个目标任务：
一是电子信息百强企业研发经费投入强度。据统计，2006-2010年间，我国电子信息百强企业研发经费投入强度由3.73增至4.90，年度变化均值达0.22；2010-2015年间，该指标由4.9增至5.5，年度变化均值达0.12。未来5年，企业研发费用加计扣除等普惠性创新支持政策进一步落实，我国信息产业研发投入力度将不断加大。综合考虑历史数据反映出的年度变化均值趋于平缓的趋势，以年度变化均值0.12进行测算，2020年指标将达到6.1。

 
图1 我国电子信息百强企业研发经费投入强度趋势图

二是国内信息技术发明专利授权数。据统计，2010-2015年间，我国信息技术发明专利授权数由69769件增至109881件，年均增速达12.03%，发明专利授权数相对销售收入的年均增速达80.74%。未来5年，预计我国明专利授权数相对销售收入的年均增速将保持稳定，以信息产业销售收入年均增速为8.5%进行测算，我国信息技术发明专利授权数将达到15.3万件，年均增速达6.9%。


图2 “十二五”期间国内信息技术发明专利数趋势图
（二）产业规模
《信息产业发展指南》提出，“十三五”期间我国信息产业发展的协调性和协同性将明显增强，产业布局进一步优化，形成一批具有全球品牌竞争优势的企业。产业规模和结构指标包括信息产业收入、进入世界500强企业数量、电子信息产品一般贸易出口占行业出口比重三个指标。
信息产业收入。2015年，我国信息产业收入规模已达到17.1万亿元，成为国民经济的重要支柱。未来5年，预计信息产业中的电子信息制造业主营业务收入、软件和信息技术服务业业务收入、信息通信业收入三项指标均将取得突破，2020年信息产业收入将达到26.2万亿元，“十三五”期间年均增长率达到8.7%。其中：
电子信息制造业主营业务收入。据统计，2011-2015年，我国电子信息制造业主营业务收入由7.5万亿元增至11.1万亿元，年增长率则由17.2%逐年降至7.8%。从2014-2015年情况来看，产业中量大面积的终端产品增速大幅降低，外需持续保持低迷，电子信息制造业整体已进入低速增长区间。未来5年，国际市场需求不足的局面很难有根本改观，传统竞争优势不断减弱，我国电子信息制造业主营业务收入的年增长率将继续降低。在业务收入保持低速增长的情况下，预计2020年收入将增至14.7万亿元，年均增长率达5.8%。

图3 “十二五”期间我国电子信息制造业主营业务收入规模趋势图

软件和信息技术服务业业务收入。据统计，2011-2015年，我国软件和信息技术服务业业务收入由1.8万亿元大幅增至4.3万亿元，年均增长率达27%，明显高于信息产业总体增长水平。从逐年情况来看，软件和信息技术服务业业务收入保持0.5-0.7万亿元的年增长量，年增长率虽成放缓趋势，但仍保持高于10%的高速增长区间。未来5年，软件和信息技术服务业中新兴业态不断涌现，大数据业务等新增长点的快速增长态势不变，预计2020年收入将突破8万亿元大关，年均增长率达13.2%。

图4 “十二五”期间我国软件和信息技术服务业主营业务收入规模趋势图

信息通信业收入。据统计，2011-2015年，我国信息通信业收入由1.2万亿元增至1.7万亿元，包括基础电信业务和增值电信业务。从两大领域发展特点来看，基础电信服务已进入成熟期，近5年收入的年均增长率仅为4.6%，所占份额不断下降；增值电信服务规模则迅速扩大，近5年收入的年均增长率达到38.8%，成为信息通信业收入增长的主要动力引擎。未来5年，基础电信业务收入增速将进一步放缓，预计2020年达到1.3万亿元；随着我国数字化服务水平的提升，网络经济空间得到进一步拓展，增值电信业务仍保持高速稳健增长，预计2020年达到2.2万亿元，年均增长率达到28.4%。
（三）产业结构
一是信息产业企业进入世界500强企业数量。世界500强企业即《财富》杂志每年评选的“全球最大五百家公司”排行榜，以销售收入为依据进行排名，2015年入围门槛达到237.2亿美元。2011-2015年，中国航天科技集团进入世界500强企业名单，我国信息产业入围企业数量由6家增值7家。近年来，我国互联网企业营业收入规模呈现爆发式增长，百度、阿里、腾讯和京东在2014年度的营业收入分别达到490.52、525.04、789.32和1150亿元人民币，年增长率均超过50%。未来5年，“互联网+”行动计划的实施将有力推动现代互联网产业体系快速发展，互联网企业营收规模将继续保持快速增长势头。综合考虑营收增速逐渐放缓、世界500强企业入围门槛进一步升高、人民币和美元汇率波动等因素，保守预计2020年我国进入世界500强企业数量将增至9家。
表1 2015年我国进入世界500强企业名单
	排名
	上一年度排名
	公司名称
(中英文)
	营业收入
(百万美元)

	55
	55
	中国移动通信集团公司
（CHINA MOBILE COMMUNICATIONS）
	107529.4

	160
	154
	中国电信集团公司
（CHINA TELECOMMUNICATIONS）
	62147.6

	227
	210
	中国联合网络通信股份有限公司
（CHINA UNITED NETWORK COMMUNICATIONS）
	46834.8

	228
	285
	华为投资控股有限公司
（HUAWEI INVESTMENT & HOLDING）
	46774.1

	231
	286
	联想集团
（LENOVE GROUP）
	46295.6

	366
	382
	中国电子信息产业集团有限公司
（CHINA ELECTRONICS）
	33084.9

	437
	--
	中国航天科技集团公司
（China Aerospace Science & Technology）
	27190.4



二是电子信息产品一般贸易出口占行业出口比重。指电子信息产品制造业产品以一般贸易方式出口占行业出口总额的比重，不包括软件出口。“十二五”时期，我国电子信息产品一般贸易出口占行业出口比重不断提升，2015年占比达到25.5%。未来5年，随着我国创新驱动战略的实施，以及工业强基工程的推进，制约电子信息产业的关键元器件和材料、电子专用设备和测量仪器等瓶颈将有望取得突破，预计一般贸易所占的比重将逐步提升。但考虑到世界金融危机的影响还在持续，贸易保护主义有所抬头，因此“十三五”期间我国电子信息产品一般贸易出口占行业出口的比重年均增速预测为3.3%，预计到2020年占比将达到30%。
（四）服务水平
推动我国信息基础设施快速健康发展，提高信息产业服务水平，对拉动有效投资和促进信息消费、推进发展方式转变和小康社会建设具有重要支撑作用。根据国务院颁布的《“宽带中国”战略及实施方案》发展目标，《信息产业发展指南》提出，到2020年光网全面覆盖城乡，第五代移动通信（5G）启动商用服务，高速、移动、安全、泛在的新一代信息基础设施基本建成。
从定量指标看，确定了三个目标任务：
一是固定宽带家庭普及率。截止到2015年底，我国三家基础电信企业固定宽带用户数超过2.13亿户，家庭普及率达到40%。随着“提速降费”、电信普遍服务试点工作的推进，城市和农村地区在“十三五”期间将会迎来更好的宽带用户发展时期。预计“十三五”末，我国固定宽带用户发展水平将接近当前发达国家水平，固定宽带接入用户达到4亿户，其中家庭宽带用户达到3.375亿户，固定宽带家庭普及率超过70%。
二是移动宽带用户普及率。“十二五”期间，我国无线宽带用户呈现加速增长态势，净增无线宽带用户7.4亿户，2015年无线宽带用户普及率突破57%。“十三五”期间，随着用户对移动数据流量需求和三大基础运营商对4G网络建设力度的不断加大，高速无线宽带网络将进一步深入普及，我国无线宽带用户数量仍将保持快速增长。从用户消费行为看，我国未来老年人市场中2G用户仍将会占据一定比例。综合考虑两方面因素，预计“十三五”期间我国无线宽带用户增长速度将低于“十二五”期间，2020年无线宽带用户普及率将达到85%。
三是行政村光纤通达率。“宽带中国”战略提出，2020年行政村通宽带比例将突破98%。同时，电信普遍服务工作要求，所支持的行政村在实现宽带覆盖和升级中均要实现光纤通达，对行政村内村委会，学校、卫生所等公益机构实现覆盖。因此，在电信普遍服务补偿机制下，随着中央财政、地方政策和民间资本的大力支持，预计“十三五”期间实现98%行政村通宽带的同时将实现98%行政村光纤通达。
（五）绿色发展
在绿色、循环、低碳发展趋势下，《信息产业发展指南》提出“十三五”期间我国电子产品能效将不断提高，生产过程能源、资源消耗进一步降低。绿色发展指标包括单位电信业务总量综合能耗比下降幅度和新建大型云计算数据中心PUE值两个指标。
一是单位电信业务总量综合能耗比下降幅度。“十二五”期间，我国通信行业能耗由532万吨标准煤增加到721万吨标准煤，单位能耗下降幅度则突破39%。通过技术创新、网络优化、资源共享、绿色发展、两化融合等思路和措施控制单位电信业务总量综合能耗水平，预计“十三五”期间单位电信业务总量综合能耗仍能够取得10%的下降空间。
[bookmark: _GoBack]二是新建大型云计算数据中心PUE值。2013年，工信部印发《工业和信息化部关于进一步加强通信业节能减排工作的指导意见》中明确提出，到2015年末，新建大型云计算数据中心的能耗效率（PUE）值达到1.5以下。从目前国内新建大型云计算数据中心运行情况看，其平均PUE值普遍能达到1.5。2015年3月，国家三部门联合印发《工业和信息化部、国家机关事务管理局、国家能源局关于印发国家绿色数据中心试点工作方案的通知》中提出，到2017年，围绕重点领域创建百个绿色数据中心试点，试点数据中心能效平均提高8%以上。随着绿色节能技术的发展，预测到2020年国内新建大型云计算数据中心PUE值比2015年将降低10%，达到1.4以下。
 (
1
)
image4.png
45

35

25

15

0.5

13

2010

2.5
18 I

2011 2012 2013 2014

m— RS B AR S LA (ZTE)
—— H RS B ARSI K (%)

2015

0.45
0.4
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05




image1.png
ss
29 a9
373 386 387 | | | |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mETFEERRLUHRERENEE (%)





image2.png
120000

100000

80000

60000

20000

109881
89086
81800 83351
| I I I
2011 2012 2013 2014 2015

n AREREARAENERY (EFEL





image3.png
12

10

6-4 I

2010 2011 2012

— T E B AL (TZTE)

2013 2014 2015

—e— B FEEFIELNEKE%)

0.18

0.16

0.14

0.12

0.1

0.08

0.06

0.04

0.02





